Guia para a atribuicao do
Selo Pao “Menos sal, mesmo sabor”
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Enquadramento

O projeto Selo Pdo com “Menos sal, mesmo sabor” surge no ambito do protocolo
estabelecido entre a Dire¢do-Geral da Saude (DGS), o Instituto Nacional de Saude
Doutor Ricardo Jorge (INSA) e as Associagdes dos Industriais da Panificagdo, Pastelaria
e Similares, com vista a acordar um conjunto de medidas com o objetivo de reduzir o
teor de sal no pao.

O consumo excessivo de sal pela populacdo é um dos maiores riscos de saude publica
em Portugal. De acordo com os dados do ultimo Inquérito Alimentar Nacional e de
Atividade Fisica IAN-AF (2015-2016), a populacdo portuguesa apresenta um consumo
médio de sal de 7,3 g (2848 mg/dia de sddio) %, superior ao valor recomendado pela
Organiza¢do Mundial da Saude (nd3o superior a 5g de sal por pessoa, por dia)?. A
ingestao de sdédio acima do valor maximo recomendado verificou-se em 65,5% das
mulheres e 85,9% dos homens. O consumo elevado de sal estd associado ao
desenvolvimento de um conjunto de doencas crdnicas, em particular as doencas
cardiovasculares que representam atualmente uma das principais causas de morte da
populacido portuguesal.

De acordo com o estudo Global Burden of Diseases (GBD), os habitos alimentares
inadequados dos portugueses sdo o fator de risco que mais contribui para a perda de
anos de vida saudaveis, sendo que a ingestdo excessiva de sal surge como o
comportamento alimentar inadequado que mais contribui para a perda de anos de
vida saudavel®.

Deste modo, a definicdo e implementacao de estratégias com o objetivo de reduzir o
consumo de sal por parte da populagdao portuguesa assume uma extrema importancia
no contexto da prevencao das doencas cardiovasculares e outras doencas crénicas. O
plano de acdo de 2015-2020 da OMS na area da alimentacgao e da nutricao, sugere que
as estratégias na drea da reducdo do consumo de sal sao uma das melhores
abordagens (estratégias com baixo custo e elevada eficacia) para a prevencdo das
doencas crénicas na populacdo na regido europeia®. Estudos sugerem que uma
redugao de 20 a 35% do consumo de sal pode traduzir-se numa redugdao em 25% do
risco de doenca cardiovascular.
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De acordo com dados do Inquérito Alimentar Nacional e de Actividade Fisica IAN-AF
(2015/2016), em Portugal, o pdo e seus subprodutos, pelo seu elevado consumo,
correspondem a um dos principais alimentos a contribuir para a ingestdo de sal dos
portugueses.

Portugal, apresenta desde 2009, legislacdo que estabelece o limite maximo para o teor
de sal no pao (1,4g de sal por 100g de pao). Contudo, sabendo que é possivel reduzir
ainda mais o teor de sal no pdo, e também que existem, atualmente, muitas padarias
portuguesas que tém vindo a desenvolver um excelente trabalho nesta area tendo
conseguido produzir paes com teor de sal significativamente abaixo do valor definido
atualmente pela Lei n.2 75/09, de 12 de agosto®, o protocolo de colaboracio entre a
DGS, INSA e as Associacbes dos Industriais da Panificacdo, Pastelaria e Similares,
estabeleceu novas metas para a reducdo de sal no pdo, tendo como meta final um teor
maximo de sal no pdo de 1,0g por 100g de pdo. Como metas intermédias, foram
estabelecidos os seguintes valores: 1,3g de sal por 100g em 2018, 1,2g de sal por 100g
de pao em 2019 e 1,1 de sal por 100g de pao em 2020.

Para além de definir um conjunto de metas faseadas e progressivas para a reducdo do
teor de sal no pdo, estd previsto também, a realizagdo de uma campanha de
comunicagdo/sensibilizacdo para a reducdo do consumo de sal e para a promogdo do
consumo de pao, a nivel nacional.

Celebrado no ambito da Estratégia Integrada para a Promog¢do da Alimentagao
Saudavel (EIPAS), publicada em Diario da Republica através do Despacho n.2
11418/2017, de 29 de dezembro de 2017, este protocolo pretende dar cumprimento a
uma das medidas da EIPAS, nomeadamente “promover a adequacdo dos perfis
nutricionais para determinadas categorias de alimentos, nomeadamente
relativamente a quantidade de sal, aglcar e acidos gordos trans”®.

Assim, a iniciativa Selo Pao com “Menos sal, mesmo sabor” pretende conceder uma
distincdo publica, através da atribuicdo de uma mencado distintiva, as padarias que
atualmente ja cumpram a meta mais ambiciosa definida para o ano de 2021 para o
teor maximo de sal no pao.

Este projeto surge tendo por base uma experiéncia ja bem-sucedida nesta area e
levada a cabo pela Administracdo Regional de Saude do Centro, nomeadamente o
Projeto pdo.come, ja em curso desde 2007. Nesta regido, e muito em resultado deste
projeto, cerca de 76% das padarias ja apresenta pao com teores de sal abaixo do valor
definido como meta para o ano de 2021 (inferior a 1g de sal por 100g de p3o)’.

5 Lei n.2 75/09, Estabelece normas com vista a redugdo do teor de sal no pdo bem como informacg&o na rotulagem
de alimentos embalados destinados ao consumo humano. Diario da Republica n.2 155/2009, 1.2 Série, de 12 de
agosto de 2009.

6 Despacho n.2 11418/2017, Estratégia Integrada para a Promogdo da Alimentagdo Saudavel. Diario da Republica n.2
249/2017, 2.2 Série, de 29 de dezembro de 2017.

7 Departamento de Satide Publica da Administragdo Regional do Centro. Estratégia MINORSAL.SAUDE. 2014.
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A quem se destina?

Todas as padarias e outros estabelecimentos comerciais que comercializam pdo em
Portugal Continental que pretendam aderir ao Selo Pdo com “Menos sal, mesmo
sabor”, com o objetivo de serem distinguidas por apresentarem um teor de sal no pao
inferior a 1g de sal por 100g de pao.

O Selo Pao com “Menos sal, mesmo sabor” serd atribuido apenas a entidade que o
requerer e que por isso sera submetida ao processo de avaliacdo, ndo sendo assim
extensivel as entidades as quais a entidade requerente fornece pao, se for caso disso.

Como aderir?

O processo de candidatura ao projeto Selo Pdo com “Menos sal, mesmo sabor” é
voluntdrio. As padarias que pretendam aderir ao Selo Pdo com “Menos sal, mesmo
sabor” deverdo candidatar-se, até ao dia 4 de maio de 2018, através do
preenchimento do formulario disponivel no Portal do SNS, na area Cidaddo, o qual
depois de preenchido deverd ser submetido, sendo enviado automaticamente para o
seguinte endereco de email paomenossal@dgs.min-saude.pt.

Neste primeiro ano de implementacdo do projeto Selo Pdo com “Menos sal, mesmo
sabor”, sendo um ano piloto, o nimero de candidaturas sera limitado, pelo que serdo
apenas consideradas as primeiras 250 candidaturas recebidas®, 89 na Regido Norte, 82
na Regido Centro, 55 na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 13 na Regido do Alentejo e 11
na Regido do Algarve, sendo dada preferéncia a padarias que ndo pertencam a uma
mesma empresa.

Critérios e procedimentos para a atribuicao do selo

O Selo Pao com “Menos sal, mesmo sabor” pretende incentivar as padarias e outros
estabelecimentos comerciais que comercializam pao em Portugal Continental a reduzir
o teor de sal no pao para um valor inferior a 1g de sal por 100g de pado através da
atribuicdo de um selo. Este selo serd atribuido se forem cumpridos os seguintes
requisitos:

1. Cumprir a meta de um teor maximo inferior a 1g de sal por 100g de pado para
todas as variedades de pao disponiveis no local e em todos os momentos de
avaliacdo realizados.

A atribuicdo do selo as padarias que se candidatarem a este projeto esta prevista para
dezembro de 2018, apds um periodo de monitorizacdo de até 6 meses. Durante este
periodo serdo realizadas analises bromatoldgicas para avaliar o teor de sal do pao,
sendo realizadas recolhas de pdo para analise em 2 momentos distintos.

8 Distribui¢do efetuada com base no nimero de entidades registadas com o CAE 10711-Panificagdo em cada regido

(https://www.racius.com/observatorio/filtrar/?ano=2018&estado=empresas-activas&distrito=0&cae=10711)
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As visitas as padarias aderentes com o objetivo de recolher as amostras de pdo serdo
efetuadas de forma aleatdria e sem aviso prévio. As visitas serdo realizadas pelos
técnicos designados por cada ARS em conformidade com as diretrizes uniformizadoras
estabelecidas pelo INSA nomeadamente processo de selecdo, recolha e envio das
amostras para o referido Instituto. Em cada visita serao recolhidos 4 diferentes tipos
de pdo. As padarias sdo informadas sobre os resultados analiticos, somente, apds os 2
momentos de avaliacdo e depois de concluido o processo de avaliacado.

O Selo Pao com “Menos sal, mesmo sabor” sera atribuido por um periodo de um ano e
a sua renovacao requer o pedido de um novo processo de monitorizacao.

Poderdao durante este periodo ser efectuadas mais recolhas sem aviso prévio para
monitorizacdo do teor de sal nos diferentes tipos de pdo por forma a garantir o
cumprimento do estabelecido.

Durante o periodo de monitorizacdo, este projeto prevé também a formacdo e
sensibilizacdo dos profissionais das empresas aderentes para o tema do sal e saude,
bem como a dinamizagao de uma campanha, a nivel nacional e em cada regido, para a
promog¢do do consumo de pao e sensibilizacdao para os riscos associados ao consumo
excessivo de sal.

Custos

A adesdo ao Selo Pao com “Menos sal, mesmo sabor” tem um custo de 200€
(acrescido de IVA a taxa legal em vigor) que serd suportado pela empresa aderente. O
pagamento destina-se a suportar os custos inerentes ao processo e sua gestao.

Comunicagao do projeto Selo Pao com “Menos sal, mesmo sabor”

Para além da distingdo publica através da atribuicdo de um selo que pode ser afixado a
entrada da padaria, o Ministério da Saude/Dire¢cdo-Geral da Saude/Unidades de Saude
Publica das Administracdes Regionais de Saude (ARS), comprometem-se também a
fazer uma divulgacao publica das entidades aderentes ao projeto “Menos sal, mesmo
sabor” nos seus meios de comunicacdo, nomeadamente nas suas paginas
institucionais, paginas nas redes sociais e imprensa.

A atribuicdo do selo identifica que o estabelecimento aderente tem o pao a venda com
um teor de sal inferior a 1g/100g de pdo que é um valor considerado adequado pelas

autoridades de saude, nao significa quaisquer outros atributos de qualidade do pao
relacionados com a sua composicao.

Instituigdes responsaveis pela atribui¢cao do selo

A Direcdo-Geral da Saude (DGS) coordenara o processo a nivel nacional.
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Os Servicos Partilhados do Ministério da Saude (SPMS) serdo os responsaveis pela
constru¢ao e manutengdo de um sistema base de gestao da informacgao decorrente do
processo e em contato estreito com a coordenacdo do projeto (DGS) e com o INSA e
ARS.

No primeiro ano de funcionamento do projeto a entidade responsdvel pela avaliacao
do teor de sal serd o INSA. Durante este primeiro ano e nos anos seguintes, em funcao
da capacidade local, os laboratdérios de Saude Publica das ARS deverao validar os seus
métodos, de forma a, autonomamente, poderem realizar as analises das amostras e
serem compardaveis com os métodos de referéncia do INSA a partir do segundo ano de
funcionamento do processo.

As Unidades de Saude Publica das ARS serdo as instituicdes responsaveis pela gestao
local do projeto Selo Pdo com “Menos sal, mesmo sabor”. Serdo localmente
responsaveis pela recolha das amostras de forma uniformizada e indicada pelo INSA,
com posterior envio ao INSA.

As Unidades de Saude Publica das ARS sao responsaveis pela atribuicao do selo depois
de este ser concedido a nivel central e em fun¢do dos resultados da avaliagao analitica
positiva e término do processo administrativo.
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